ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarla Distrital
Ambiente

RESOLUCION No>S 3 9 { 4.

“jPor la cual se abre una investigacion y se formula un ﬁli_ego de Cargos”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, en concordancia con el Decreto Ley 2811
de 1974, los decretos 1541 de 1978 y 1594 de 1984, el Acterdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el decreto Distrital 561 de 2006, y la facultad delegada
mediante Resolucién 110 del 31 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion CAR No, 1464 del 12 de septiembre de 1997, la
Corporacion Auténoma de Cundinamarca, otorgd concesion de aguas a favor del
INSTITUTO CLARA FEY., por un término de diez (10) afios, para la explotacion
de un pozo ubicado en la Calle 58 C Bis Sur No. 92 — 10, localidad de Bosa, de
esta ciudad, con coordenadas N: 102271.993 y E: 88172.863, con un volumen
maximo de explotacién de 2.154 Ips durante maximo 10.5 ho'ras al dia.

Que la Direccidon de Evaluacion, Control y Seguimiento Amblental Oficina de
Control de Calidad y Uso del Agua de esta Secretaria, el 20 de febrero de 2007,
realizd visita de inspeccién a las instalaciones del predio, identificado con la
siguiente nomenclatura Calle 58C Bis Sur No. 92 - 10, Localidad de Bosa, de Ia
ciudad de Bogota, donde funciona el INSTITUTO CLARA FEY, anotando -sus
resultados en el Concepto Tecnico No 3110 del 03 de abril de 2007 de la siguiente
manera: a

“...Fl pozo profundo se encuentra localizado en medio de un drea de prados y
Jjardines (foto 2), estd cercado mediante una reja en hierro.y cubierto con tejas
que protegen fisica y ambientalmente la boca del pozo. El medidor de volumen
esta localizado en Iz boca del pozo, cuenta con flave de paso pero no se observa
linea para toma de niveles hidrodindmicos. El agua bombeada del pozo es
conducida directamente a un lanque sublerrdneo de almacenamiento siendo
imposible realizar un aforo voluméltrico que verifigue el correcto funcionarmiento
del medidor ante la ausencia de una infraestrictura adecuada.para ef mismo.
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EI comportamiento del usuario en lo referente a Igjré.s‘entacién anual
de los andlisis fisioquimicos requeridos por /3 resoliicion 250/1997 se
tiene lo siquiente: (...) 2006 NQ CUMPLE,

(’ J

EI comportamiento del usuario en cuanta a Ia  del usuario en cuanto a Ia presentacion anual de los

niveles hidrodinamicos del pozo contemplados por Ia Resoluc:on 250 de
1.997 se tiene lo siquiente; (...) afio 2006 NO CUMPLE

Del comportamiento de los niveles estédticos y dinamicos, se tiene informacion
disponible hasta el afio 2004 recopilando los datos aportados por el concesionario
Y los que fueron tomados por contratistas del DAMA. Se observa que el nivel
estatico, que se encontraba cerca de los 17.5 metros en 1999’y 2002, presenta
una recuperacion progresiva hasta mediados de 2004 en donde se registra un
valor de 15.1 metros. Esta recuperacion se observa también en el nivel dindmico
que pasa de 26 metros en 1999 a 23 a finales de 2003. Sin embargo se debe
tener en cuenta que para el ario 2004, el concesionario -habla.dejado de utilizar ef
pozo debido a que la Resolucion otorgada por e DAMA se habia vencido,
desconociendo 1a vigencia de la Resolucion otorgada por /a ‘CAR, por fo anterior
rio es posible establecer claramente el impacto que fa reactivacion del pozo ha
glercido-en los niveles hidrodindmicos del acuifero por lo que se hace necesario
requerir de manera inmediata la presentacion de los analisis fisico quimicos y
niveles actualizados para determinar las condiciones hfdrogeofogfcas y sanitarias
der’ pozo en el presente “ Subrayado y resaltado por fuera de texto

“6 CONCLUSIONES

...Se recomienda a la Direccion Lega/ Ambiental tomar 1as medfdas sancionatorias
pemnentes en contra del concesionario por el InCUﬂw/ImIEﬂfd en la presentacion
de pardmetros fisico quimicos para 2003 2004, 2005y 2006 y niveles
hidrodinamicos para 2004, 2005 y 2006, segun reportes SIA-DAMA nexos 'y el
numera! 5 def presente concepto...”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez evaluado el Concepto Técnico No. 3110 del 03 abril de 2007, tenemos
que la actividad realizada por el INSTITUTO CLARA FEY, respecto de la
explotacion del Pozo PZ-07-0016, no ha cumplido con la normatlva de caracter
ambiental y las relacionadas con aguas subterraneas en espeCIaI las contenidas
en la Resolucion DAMA 250 de 1997, tal y como fue ratificado por el numeral
quinto "“Evaluacion Ambiental” del precitado Concepto Técnico;

En consecuencia, de confor"mldad con lo anteriormente expuesto y al encontrase
determinado que el INSTITUTO CLARA FEY, no presentd fos parametros fisico
quimicos para el afio 2006, asi como tampoco los niveles -hidrodinamicos del
mismo afio, presuntamente se incurrid en conductas violatorias del régimen de
proteccion de aguas y obligaciones consagradas en el articulo 4° de la Resolucion

DAMA 250 de 1997, siendo necesario iniciar el respectivo proceso sancionatorio vy

formular el respectivo pliege de cargos.

Esta Entidad realizard el respectivo plibcedilﬁi'ento sancioﬁétorio ambiental con
sujecion al Decreto 1594 de 1984, en cumplimiento a:la [Femision expresa que
hace el articulo 85 paragrafo tercero de la Ley 99 de 1993.

Los fundamentos legales para tomar esta clase de decisiones son:

Que de conformidad con Io prewsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para la i imposicion y ejecucién de las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
aplicables segin el caso.

Que el articulo 84 de la citada Ley, dispone: “Sanciones y "denuncias. Cuando
ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio. Ambiente o - las
Corporaciones Autdnomas Regionales impondrén las sanciones que se prevén en
el articulo siguiente, segin el tipo de infraccion v la gravedad de la misma. Si
fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que
se inicie la investigacién penal respectiva”; -

WM
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Que igualmente el articulo 85 ibidem, establece los tipos de sanciones aplicables a
los infractores de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales .CoOmo sanciones vy
medidas preventivas. :

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida lley," para la imposicion
de las medidas y sanciones se sujetara-al procedimiento prewsto por el Decreto

1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya. Tz

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, “El
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por_ cualquier persona, o
como consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad.”

Que el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 reza que: “Conocido el hecho o
recibida la denuncia o el aviso, el Ministerio de Salud o su entidad delgada
ordenara la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las
omisiones constitutivas de infraccion a las normas del presente Decreto.”

Que el articulo 205 del mismo decreto 1594 de 1984 dispone: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacién persenal, se pondran . en
conocimiento del presunte infractor los cargos que se le formulen, El presunto
infractor podrd conocer y examinar el expediente de 1a investigacion”

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencid a los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un
millon (1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones A'utonomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

En el mismo sentido, el numeral 22 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 legitima

a-esta Secretaria para ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios vy directrices - trazadas por el Mlnlsterlo del Medio
Amblente :
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Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre .de 2006, se modifico la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se -transformd el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asignod entre otras funciones, la de elaborar, revisar y
expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar - el procedimiento ~que .tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales. -

Que el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, determina la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente y se determlnan sus
funaones :

Que finalmente, en virtud de la Resolucidn No. 110 del 31 de enero de 2007 la
Secretaria Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director Legal Ambiental
de esta Entidad, la funcion de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permlsos ‘y/o autorizaciones
amb|entales

Que ante estas conductas presuntamente violatorias del reglmen de proteccion de
aguas subterraneas y de pfohibiciones ambientales, esta Entidad, como autoridad
ambiental dentro del Distrito Capital, procedera a abrir la re_'spectiva investigacién
y-a formular pliego de cargos al INSTITUTO CLARA FEY:, en su calidad de
propietario y responsable de la explotacion de aguas subterraneas derivadas del
pozo profundo PZ-07-0017, ubicado en la Calie 58C Bis Sur-No. 92 — 10, de esta
ciudad, con coordenadas N: 102271.993 y E: 88172.863. -

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. — Abrir mvestlgacmn admln:stratwa sancionatoria en

contra del INSTITUTO CLARA FEY, por.la presunta: wolac_lon de la normativa
ambiental vigente, contenida en el articulo 4 de la Resolucion DAMA 250 de 1997.
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ARTICULO SEGUNDO.- Formular al INSTITUTO CLARA FEY, el siguiente pliego
de cargos:

CARGO UNICO: Por el presunto incumplimientc en la presentaciéon de los
pardmetros fisico — quimicos para el afio 2006 y los niveles hidrodindmicos para el
afio 2006, del pozo identificado con el Codigo PZ-07-0017, de acuerdo con el
Concepto Téecnico No. 3110 del 03 de abril de 2007, inobservando los mandatos
del articulo 4° de la Resolucion DAMA 250 de 1997.

ARTICULO TERCERO.- El presunto contraventor cuenta con diez (10) dias
contados a partir de Ia notificacion de este acto administrativo, para presentar los
descargos por escrito, personalmente o por medic de apoderado, y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, de conformidad con el articuio 207 dei Decreto 1594 de 1984 y con
el objeto de proteger el derecho de defensa y el debido proceso.

PARAGRAFO. — las diligencias del presente proceso sancionatorio, estard a
disposicidon del interesado en el archivo de expedientes. de esta Entidad, de
conformidad con el articulo 29 del Cédigo Contencioso .Administrativo en
cOncordancia con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, :

ARTICULO CUARTO. Remitir copia a la Alcaldia Local de BOSA, para que se
surta el tramite pertinente.
ARTICULO QUINTO.- Publicar el preserite acto administrativo, en el Boletin que
para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumpllmzento de lo preceptuado
en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993. -

ARTICULO SEXTO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion  al
INSTITUTO CLARA FEY, por intermedio de su representante legal o quien haga
sus veces, en la Calle 58C Bis Sur No. 92 --10, localidad de Bosa de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copra del presente acto admlmstratlvo a la Oficina
de Control de Calidad y Uso del Agua de la Secretaria Distrital Ambiental.

.t
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ARTICULO OCTAVO- Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con el Codigo Contencioso Admiriistrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y- CUMPLASE,
Dada en Bogotd, D.C. a los [§ 4 - OCT 2008

ALEXA ANO VERGARA
Directora Legal Ambiental o

EXP No DM-01-87-488
C.T: No. 3110 del 03/04/2007

s Proyecto: PABLO CESAR DIAZ BARRERA.
Revisd: ADRIANA DURAN PERDOMO.
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